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| Piani di prevenzione della corruzione nell’Ente

L’ultimo aggiornamento del triennio 2018/2020 &atarorogato per le annualita 2019/2020 e 2020/20620
attuazione della semplificazione operata dall’Apaci piccoli Comuni alla luce del fatto che neln@me di
Gerenzago non si sono mai verificate ipotesi cowet

TITOLO |
IL PIANO TRIENNALE PREVENZIONE ALLA CORRUZIONE
AGGIORNAMENTO 2021-2023

1. Aggiornamento del Piano

In coerenza con il PNA 2019 e con le prescriziomiud all'art. 1 c. 8 della legge n. 190/2012 girévveduto

alla redazione del quinto aggiornamento del Piaasiruito anche per quest’anno come strumentcgrpss,

nella consapevolezza che i processi di miglioraméntina organizzazione sono lunghi e complessi.

Gli obiettivi posti per il triennio 2021-2023, allaice dell’esperienza maturata nei decorsi annioso

realisticamente raggiungibili, tenuto conto delelie di attenzione posta da parte dell'organizzagio

dell’Ente, al perseguimento di strategie mirate aliluppo di un contesto di prevenzione dei fenanak

corruzione in un enti di ridotte dimensioni comegjio.

I PNA 2019 ha introdotto una nuova metodologia [semgestione del rischio secondo una valutazione

gualitativa di esso.

Pertanto, occorre evidenziare che:

* La nuova metodologia di gestione del rischio san@dotta gradualmente

* il decreto legislativo numero 97/2016 ha modificaia la legge “anticorruzione” sia la quasi totalitel
“decreto legislativo n.33/2013 sulla trasparenzaiteodotto il “Freedom of Information Act” (Foia)Se
nella versione originale il d.Igs. n. 33/2013 pamguale oggetto e fine la “trasparenza della PARdia”
ha spostato il baricentro della normativa a fawd@k cittadino” e del suo diritto di accesso civicQuesta
Amministrazione mediante apposito regolamento atiwthell’anno 2017, ha disciplinato i criteri e le
modalita organizzative per I'effettivo esercizid deguenti diritti previsti nel “Foia”:

- l'accesso civico che sancisce il diritto di chiuadi richiedere i documenti, le informazioni o tida
che I'ente abbia omessodi pubblicare pur aventlobbligo ai sensi del decreto trasparenza,

- l'accesso generalizzato che comporta il diritto ctliunque di accedere a dati, documenti ed
informazioni detenuti dall’'ente, ulteriori rispettoquelli sottoposti ad obbligo di pubblicaziond, a
esclusione di quelli sottoposti al regime di nseezza.

¢ il decreto legislativo n. 97/2016 ha definitivamestabilito che il PNA costituisce “un atto di iridzo” al
guale i piani triennali di prevenzione della corame devono uniformarsi. Inoltre, € sempre con.lgsd
sopra citato che e stata eliminata la previsiongndapposito programma per la trasparenza sodtitlen
con una “sezione” del PTRC




* € stata aggiornata la disciplina relativa allaleutiel dipendente pubblico che segnala illecitl.(c.
whistleblower)” a seguito dell’ approvazione ddigge del 30/11/2017, n° 179 pubblicata nella
G.U. del 14/12/2017 “Disposizioni per la tutela ilegtori di segnalazioni di reati o irregolarita d
cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di urpoaio di lavoro pubblico o privato”. Si tratta di
un primo intervento sulla disciplina pubblicistaal whistleblowing, con modifiche all’articolo 54-
bis (“Tutela del dipendente pubblico che segn#aiti”) del D.Igs. n. 165/2001.

1. Analisi del contesto

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del conteststerng i responsabili anticorruzione possono avvaleeglid
elementi e dei dati contenuti nelle relazioni peicbe sullo stato dell'ordine e della sicurezzaltiah,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Inteepubblicate sul sito della Camera dei Deputati.
Analogamente paiono utili le relazioni dell'inaugaione dell’anno giudiziario delle Corti dei continché i
dati ISTAT sul numero e categorie di reati denundialle forze di polizia all’autorita giudiziarala relazione
annuale della attivita del’ANAC.

Nel corso del 2019 sono state emessi dagli uffegiritoriali del Governo e comunicati
all'Osservatorio Centrale Appalti Pubblici dellalB. (cosi come previsto all’art. 91, co. 7-bis] de
D.lgs. 159/2011 cd. “Codice antimafia”), n. 456 yredimenti interdittivi; trattasi di'uno dei
principali strumenti di contrasto ai tentativi dinfiltrazione delle organizzazioni criminali
nell’ambito dei rapporti economici tra Pubblica Anmistrazione e privati.”

Interdittive antimafia emesse 2019

val. ass.
Abruzzo 4
Basilicata 13
Calabria 84
Campania 33
Emilia Romagna 32
Friuli Venezia Giulia qg
Lazio 7
Liguria 6
Lombardia 33
Marche 1
Molise 4
Piemonte 8
Puglia 22
Sardegna 0
Sicilia 89
Toscana 6
Trentino Alto Adige 0
Umbria 0
Valle d'Aosta 2
Veneto 5
Totale 346

Dalla relazione della D.I.A. sul Il semestre 2018\8nce che le Province di Pavia e Lodi risentono
sempre piu della migrazione di soggetti giunti cegboluogo negli scorsi decenni, che privilegiano
localita ritenute piu idonee ad una gestione defitkelle proprie attivita. Si ricorda, comunqueg ch
un’indagine condotta da organi investigativi caégbnel 2016, ha confermato, in provincia di Pavia,
la presenza di una cellula criminale, non particoknte evoluta, collegata alla locale di Laureana d
Borrello (RC). Sul piano generale, si confermaladenza alla consumazione di reati di tipo tribatar
(fatture per operazioni inesistenti, false compeimsa di crediti tributari), realizzati attraverso
societa, in alcuni casi appositamente costituite.



Di seguito si presenta la distribuzione provincidgli atti di intimidazione e minaccia registnagr
la Regione Lombardia nel corso del 2019, come tad “Avviso Pubblico”:

Provincia n. atti registrati
Milano 16
Varese 4
Pavia 1
Bergamo 5
Lodi 3
Como 1
Monza Brianza 7
Cremona 3
Brescia 5
Mantova 2
Sondrio 2
Totale 49

Altro rilevante documento e rappresentato dAltihuario statistico 20I%edatto dall’'lstat. Al fine
di dare evidenza delle maggiori tipologie di reatcorse nel 2019, si riportano di seguito i praspet
relativi ai principali delitti denunciati dalle fpe di polizia all'autorita giudiziaria nella Proeia di
Pavia:

Danneggiamenti 4.341
Stupefacenti 215
Delitti di furto 9.707
Omicidi volontari e tentati omicidi 13
Usura 1
Delitti di assoc. per delinquere ordinarie e dotipafioso 3
Riciclaggio 35
Rapine 140
Violenze sessuali 39

Per il dettaglio completo dei procedimenti iscritdefiniti nell’esercizio 2019 si rinvia al segten
link: http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCod&>TV_DELITTIPS#

L’ANAC ha pubblicato, ad ottobre 2019, un approfoneinto ad oggettoL'a corruzione in Italia
(2016-2019) — Numeri, luoghi e contropartite dellaff@re’, basato sull’analisi dei provvedimenti
dell’Autorita giudiziaria dell’'ultimo triennio, d&ui € possibile evincere la seguente distribuzione
territoriale degli episodi di corruzione registrati

Episodi di corruzione 20RO ZUE)
Episodi %

Sicilia 28| 18,4%
Lazio 22  14,5%
Campania 20 13,2%
Puglia 19 10,5%
Calabria 14 9,2%
Lombardia 11 7,2%
Abruzzo 6 3,9%
Liguria 6 3,9%
Toscana 6 3,9%




Episodi di corruzione 20RO ZUE)
Episodi %
Sardegna - 2,6%
Veneto 4 2,6%
Basilicata 3 2%
Emilia Romagna P 1,3%
Marche 2 1,3%
Piemonte 2 1,3%
Trentino Alto Adige 2 1,3%
Valle d'Aosta 4 1,3%
Umbria 1 0,7%
Estero ] 0,7%
Totale 152|100,00%

Di questi episodi di corruzione il 74% é ricondul@lall’ambito degli appalti pubblici ed il 26% ad
altro (concorsi, procedimenti amministrativi, cossieni edilizie, ecc.); i settori piu colpiti sono
rappresentati da lavori pubblici (40%), rifiuti @2 e sanita (13%). Le realtd maggiormente
coinvolte sono comuni (41%), societa partecipa@®d)le aziende sanitarie (11%); mentre tra gli
indagati spiccano principalmente dirigenti (22%)Zionari e dipendenti (22%) e sindaci (10%). Nel
48% dei casi la contropartita € risultata ricondileia denaro; per la restante parte si é trattato
assunzioni (13%), prestazioni professionali (118galie (7%) ed altro (21%).

Il nostro territorio non risulta infiltrato da atiia criminali organizzate e sul territorio si fie@ano episodi di
microcriminalita quali furti, scippi e piccole raq@, prostituzione e spaccio di stupefacenti.

1.2.Contesto interno
I Comune di Gerenzago contava alla data del 0202D n. 1.408 abitanti.
La struttura e articolata nei seguenti Servizi:
- Servizio Amministrativo- Finanziario;
- Servizio Tecnico, Edilizia privata e Lavori publlic
- Servizio di Polizia Locale e Commercio.
La responsabilita del Servizio Tecnico, Ediliziavpta e Lavori pubblici e affidata al Sindaco.
La responsabilita del Servizio Finanziario e aftédal Vice — Sindaco.
La dotazione organica effettiva prevede:
n. 3 dipendenti non titolari di posizione organihza
un istruttore amministrativo cat. “C”;
un istruttore settore finanziario cat. “C”
un agente di Polizia Locale cat. “C”"
Inoltre il Segretario comunale € in convenzione albn comuni ed & presente presso I'Ente solgjiueni
previsti dalla convenzione.
Non si sono mai verificate ipotesi di corruzionkrgerno dell’Ente né ipotesi di astensione obbtigyia per
conflitto di interesse anche solo potenziale.

2. Mappatura dei processi e Gestione del rischio

La mappatura dei processi € un modarlonalé di individuare e rappresentare tutte le attiviédl'ente per
fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fid€etificazione, della valutazione e del trattmo dei
rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha js&v che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell'effettivo svolgimento dethappatura dei processi.

In merito alla mappatura dei processi questa anstnazione aveva aderito al suggerimento fornito
dal’ANCI nelle LINEE PER LA PREVENZIONE DELLA CORBZIONE - SUGGERIMENTI
PER | PICCOLI COMUNI E AGGREGAZIONI del settembr@1b6 che scriveva:l'a mappatura



grafica e tabellare dei processi, richiede tempdigponibilita di risorse umane da dedicare alle
attivita di analisi dei processi. | Piccoli Comupbssono limitarsi ad elencare i propri processi
rinunciando a realizzare la mappatura tabellare mfica di ciascun processo. L'importante e
identificare gli eventi di corruzione che si possarificare nei processi individuati

Nel PNA 2019 ANAC ha stabilito nuovi criteri perdastione del rischio. Per lo sviluppo del PTPCT
2021 — 2023, posto che la stessa ANAC ammette diade di un processo di adeguamento alle
nuove indicazioni progressivo nel tempo, si e sagdilprocedere per step individuando i processi co
indice rilevante, in quanto in un Comune dalle digieni di Gerenzago non e possibile aspettarsi un
adeguamento piu sollecito.

L’aggiornamento del Piano anticorruzione e da aygmsi entro il 31 marzo 2021, termine oggetto di
proroga causa pandemia da covid-19 giusto Provwetiordel Presidente ANAC in data 2.12.2020.

Si riportano, pertanto, qui di seguito Il'elenco derocessi tipici che caratterizzano
un’amministrazione locale, organizzati secondedentacro-categorie: processi di governo, processi
operativi e processi di supporto.

L'individuazione dei principali processi di goverriei processi operativi e dei processi di suppdelbente
e riportata nelle tabelle seguenti.

processi di governo

stesura e approvazione delle "linee programmatiche"

stesura ed approvazione del documento unico di programmazione

stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione dell'elenco annuale delle opere pubbliche

stesura ed approvazione del bilancio di previsione triennale

stesura ed approvazione del PEG

stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi

O | |ulfk W~ (B

controllo politico amministrativo

—
(e}

controllo di gestione

11 | controllo di revisione contabile

PROCESSI OPERATIVI
Processi Sotto-processi
Pratiche anagrafiche
Documenti d'identita

Certificazione anagrafica
Gestione servizi demografici, stato

civile, elettorali Atti nascita - morte - matrimonio - cittadinanza

Gestione leva
Archivio elettori
Consultazioni elettorali

Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani

Gestione servizi sociali — —— —
Servizi per minori e famiglie

Servizi per disabili




Servizi per adulti in difficolta

Scuole

Servizi per il diritto allo studio

Sostegno scolastico

Trasporto scolastico

Refezione scolastica

Gestione servizi cimiteriali

Gestione servizi culturali e sportivi

Organizzazione e partecipazione eventi

Gestione impianti sportivi

Gestione associazioni culturali

Gestione pari opportunita

Gestione mobilita e viabilita

Manutenzione strade

Gestione circolazione e sosta

Gestione segnaletica,

Rimozione neve

Gestione del territorio e ambiente-

mantenimento

Pulizia strade

Raccolta e smaltimento rifiuti

Manutenzione verde

Gestione corsi d'acqua

Gestione illuminazione pubblica

Pianificazione urbanistica

Gestione territorio-pianificazione

OOPP

Edilizia privata

Gestione protezione civile

Gestione attivita produttive -SUAP

Gestione agricoltura

Gestione commercio e industria

Gestione aziende municipalizzate

PROCESSI DI SUPPORTO

Processi

Sotto-processi

Gestione risorse economico
finanziarie

Gestione delle entrate

Gestione delle uscite

Monitoraggio movimenti economico-finanziari e
flussi di cassa

Adempimenti fiscali

Gestione e manutenzione beni mobili

Gestione sistemi informatici

Gestione e manutenzione hardware e software

Disaster recovery e backup

Gestione sito web Gestione redazione

Comunicazione interna

Gestione documentale

Documenti




Archivio

Protocollo

Selezione e assunzione

Gestione aspetti giuridici e economici
Gestione risorse umane Formazione

Valutazione

Relazioni sindacali

Delibere

Determine

Ordinanze

Notifiche

Albo pretorio

Gestione segreteria Organi istituzionali

Reclami

Comunicazione esterna
Accesso agli atti e trasparenza
Semplificazione amministrativa
Informazione ai cittadini

Gare ad evidenza pubblica

Gestione gare e appalti Fornitura beni e servizi e gestione lavori in
economia

Stipula contratti
Azioni di supporto giuridico

Gestione servizi legali

Gestione sicurezza ambienti di

Raccolta e trattamento dati
lavoro

Selezione fornitori
Valutazione fornitori

Gestione fornitori+outsourcing

Gestione delle partnership

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle giali € piu elevato il rischio di corruzione, "aree
di rischio”
Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, soibenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio
di corruzione, le singole attivita, i processi gaaocedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:
AREA A:
- acquisizione e progressione del personale:
- concorsi e prove selettive per I'assunzione diqrgike e per la progressione in carriera.
AREA B:
- affidamento di lavori servizi e forniture:
- procedimenti di scelta del contraente per I'affigauo di lavori, servizi, forniture.
AREA C:
- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#gstinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:
- autorizzazioni e concessioni.
AREA D:



- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario:

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuziagie
vantaggi economici di qualunque genere a persomatg@ubblici e privati.

AREA E (Specifica per i comuni

- provvedimenti di pianificazione urbanistica generadl attuativa,

- permessi di costruire ordinari, in deroga e conimrati;

- accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

- gestione del processo di irrogazione delle sanzienviolazione del CDS;

- gestione ordinaria delle entrate e delle spesdatidio;

- accertamenti e verifiche dei tributi locali, ace@nenti con adesione dei tributi locali;

- incentivi economici al personalprpduttivita individuale e retribuzioni di risultal;

- gestione giuridica del personale;

- gestione della raccolta, dello smaltimento e dmtlo dei rifiutil;

- protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepele tombe d famiglia, gestione della leva, gestio
dell’elettorato;

- patrocini ed eventi;

- diritto allo studio;

- organi, rappresentanti e atti amministrativi;

2.2 Procedimenti Analizzati e Trattamento del Risgio
Il piano €& stato elaborato seguendo un metodoalisa® rilevazione del rischio collegato a ciastipo di
procedimento analizzato. Alla identificazione euwatione del rischio segue l'indicazione delle mesdi
prevenzione che consistono in norme, procedurenedi carattere generale o specifiche, idoneesagmire
fatti corruttivi.
Il piano si configura come strumento dinamico, daguare, integrare e monitorare con continuitguanto
deve rappresentare una mappatura tendenzialmenfgeta del rischio.
Nello specifico, i procedimenti con I'indicazionegli specifici fattori di rischio sono stati rileatilizzando
un’analisi metodologica con I'applicazione dei paedri di valutazione contenuti nella normativa iataria.
In esito alla fase di mappatura é stato possililere un elenco dei processi potenzialmente didsattuati
dal’Ente. Applicando la suddetta metodologia setati analizzati i principali procedimenti riferiballe
macro aree A—E .
Nelle schede allegate al presente Piano sono aipoxialori attribuiti a ciascun criterio per :

- lavalutazione della probabilita;

- lavalutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina laalutazione del rischioconnesso all’attivita.
Nella tabella che segue si procede ptladerazione del rischioclassificando le attivita in ordine decrescente
rispetto ai valori di fischio’ stimati.

TABELLA SINTESI VALUTAZIONE PONDERAZIONE DEL RISCH 10

Area | Attivita o processo Probabilita | Impatto | Rschio

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,33 2,25 RILEVANTE 9,74
generale

B Affidamento mediante procedura aperta [(0 3,5 2,75 RILEVANTE 9,62
ristretta) di lavori, servizi, forniture

A Selezione per [laffidamento di un incarico 4,17 2,25 RILEVANTE 9,38
professionale

E Provvedimenti di pianificazione urbanistica 4,17 2,25 RILEVANTE 9,38
attuativa

C Controlli DIA, SCIA, Attivita di edilizia libera, 3,5 2,5 RILEVANTE 8,75

certificati destinazione urbanistica




C Accesso ai servizi sociali 3,5 2,5 RILEVANTE 8,75
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniter 3,83 2,25 RILEVANTE 8,61
Utilizzo  rimedi  risoluzione  controversie 3 2,75 RILEVANTE 8,25
alternativi a quelli giurisdizionali durante la &5
di esecuzione del contratto
C Commercio in sede fissa e ambulante 2,83 2,15 ERANTE 7,78
E Organizzazione eventi 3,83 2 RILEVANTE 7,66
A Concorso per I'assunzione di personale 2,67 52,7 RILEVANTE 7,34
A Reclutamento personale - Mobilita esterna agsen 2,67 2,75 RILEVANTE 7,34
dell'art. 30 D.Lgs 165/2001
D Concessione ed erogazione di sovvenzipni, 2,83 2,5 RILEVANTE 7,07
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici a persone,| ed
enti pubblici e privati, al di fuori del'ambito di
solidarieta sociale
D Concessione ed erogazione di sovvenzipni, 2,83 2,5 RILEVANTE 7,07
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici nell’ambito
della solidarieta sociale
E Raccolta e smaltimento rifiuti 3,83 15 MEDIO 6,71
C Permesso di costruire 2,67 2,5 MEDIO 6,67
E Riscossione coattiva tributi ed entrate patrirabni 3,33 2 MEDIO 6,66
E Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 2 MEDIO 6,66
E Designazione dei rappresentati dell'ente presso 3 2 MEDIO 6
enti, societa, fondazioni
C Concessione posizione giuridiche anagrafiche 2,5 2,25 MEDIO 5,62
(rilascio  carte  d'identita, immigrazion,
emigrazioni, cambi di indirizzo),
aggregazione/scissione nuclei familiari, cittadini
comunitari, stranieri, concessione cittadinanza
italiana)
E Gestione delle sanzioni per violazione CdS 2,5 252, MEDIO 5,62
E Accertamenti e controlli degli abusi edilizi 3 e MEDIO 5,25
E Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 1,25 BASSO 4,78
E Gestione del diritto allo studio 2,67 1,75 BABS 4,67
A Concorso per la progressione in carriera [del 2 2,25 BASSO 4,5
personale
E Rilascio di patrocini 2,83 15 BASSO K24
E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 3,33 1,25 BASSO 4,16
E Incentivi economici al personale (produttivity e 1,83 2,25 BASSO 4,11
retribuzioni di risultato)
E Rilascio autorizzazioni x concessione aspettative 1,83 2,25 BASSO 4,11
congedi, permessi, autorizzazione straordinari
E Gestione ordinaria delle entrate di bilancio 2,33 1,75 BASSO 4,07
E Gestione delle tombe di famiglia 2,67 15 BASS04,05
C Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULRS 2,83 1,25 TRASCURABILE 3,53
(spettacoli anche viaggianti, pubblici
intrattenimenti, feste da ballo, esposizioni, corse
Con oltre 200 partecipanti)




E Levata dei protesti cambiari 2 1,75 TRASCURABIIZES

E Gestione delle sepolture e dei loculi 2,33 1,26 TRASCURABILE 3,50

C Autorizzazione  all'occupazione del suolo 2,17 1 TRASCURABILE 2,17
pubblico

E Formazione di determinazioni, ordinanze, degreti 1,5 2,5 TRASCURABILE 1,67
ed altri atti amministrativi

E Gestione dell'archivio 1,17 0,75 TRASCURABILEL1,

E Gestione del protocollo 1,17 0,75 TRASCURABILB®,

3. Formazione in tema di anticorruzione

3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programna annuale della formazione

Nell’anno 2020 la formazione in tema di prevenzidaba corruzione é stata effettuata ai dipendémtiomeo
Antonella, Albertario Fabiano, Frattini Cesare: mete corsi effettuati da IFEL (Istituto FormazioBati
Locali) in modalita e-learning a causa dell’ememgelCovid. | corsi e le modalita di frequenza sotates
comunicate tramite circolare prot. 2020/3883.

Per il triennio 2021/2023 si proseguira ad effattueggiornamenti di livello generale e specifico.

Di livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiomanto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

Di livello specificg rivolto al Responsabile della prevenzione e péddenti addetti alle aree piu a rischio.
3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione detlaizione il compito di individuare annualmernite,
dipendenti cui somministrare formazione in matdriprevenzione della corruzione e trasparenza.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione ctaitazione il compito di individuare, i soggeticaricati
della formazione con particolare riferimento allaga dei Comuni di Pavia, associazione di consulenza
presente sul territorio a cui I'ente aderisce.

La formazione verra effettuata anche a livello infale mediante tavoli di lavoro con il Segretarmn@inale

e via internet con il Nucleo di Valutazione.

3.4. Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehaizione il compito di definire i contenuti dell
formazione anche sulla base del programma che dal&adella Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

3.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazioadella formazione in tema di anticorruzione
La formazione sara somministrata a mezzo dei pmuenp strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro,
confronto via internet, ecc.

4. Codice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di compmmento dei dipendenti pubblici

L'articolo 54 del Decreto legislativo n. 165/2004& Iprevisto che il Governo definisse u@ddice di

comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstraaziont'.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzéaltd, imparzialita e servizio esclusivo alla acur
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il D.P.R. n. 82Rrecante il suddetto Codice di comportamento.



I comma 3 dell’articolo 54 del Decreto legislatino165/2001 dispone che ciascuna amministraziaioe
un proprio Codice di comportamentoch procedura aperta alla partecipazione e prevéaoegpe obbligatorio
del proprio organismo indipendente di valutazitne
A sequito di procedura di pubblicizzazione e ddgarere favorevole del Nucleo di Valutazione, ddie di
comportamento e stato approvato dall’organo esexinidata 30.01.2@1con deliberazione n. 14;
Si prevede di aggiornare nell'anno 2021 il Codiceamportamento alla luce della deliberazione ANAC
177 del 19/02/2020 recante “Linee guida in mateligCodici di comportamento delle amministrazioni
pubbliche”.
4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento.
Trova piena applicazione I'articolo &%s, comma 3 del Decreto legislativo n. 165/2001 e isnmateria di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.
4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apgigazione del codice di comportamento
L'ufficio competente a svolgere e concludere i paimenti disciplinari a norma dell’articolo Hits, comma
4 del Decreto legislativo n. 165/2001 e smi & quedl Segretario Comunale.
5. Adozione di misure per la tutela del dipendenteche effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe}.
Il 15 novembre 2017 la Camera ha approvato la legge39/2017 “Disposizioni a tutela degli autori di
segnalazioni di condotte illecite nel settore pidabé privato”.
Per le amministrazioni pubbliche non si trattarth vera e propria novita, dato che I'articolo 544l Decreto
legislativo n. 165/2001 disciplinava il “whistlelmng” sin dal 2012, anno in cui la legge n. 190/20a
introdotto tale disposizione nell’ordinamento 0.
La nuova legge sul whistleblowing ha riscritto tieolo 54-bis.
Secondo la nuova disposizione il pubblico dipenglehe, “nell'interesse dell'integrita della pubdlic
amministrazione”, segnala al responsabile dellageione della corruzione e della trasparenza,
oppure allANAC, o all'autorita giudiziaria ordimaro contabile, “condotte illecite di cui € venato
conoscenza in ragione del proprio rapporto di laveon pud essere sanzionato, demansionato,
licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra nmasorganizzativa avente effetti negativi, diretti o
indiretti, sulle condizioni di lavoro determinatalld segnalazione”.
Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previstoRMA 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accteda
al whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;

b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso.
L'articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” sleondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. &uthé, in ogni caso, deve essere assicurata destggetti
che ricevono la segnalazione.
Il Piano nazionale anticorruzione prevede, trar@ziomisure generali per la prevenzione della cione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le amstrazioni pubbliche debbano tutelare il dipertdeche
segnala condotte illecite.
I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diall'art. 1, comma 2 del D.Lgs. n. 165/2001, l'asgione
dei “necessari accorgimenti tecnici per dare attunezalla tutela del dipendente che effettua Ieakgioni”.
L’ANAC e chiamata a gestire sia le eventuali segnaini dei propri dipendenti per fatti avvenutiiatierno
della propria organizzazione sia le segnalaziore chdipendenti di altre amministrazioni intendono
indirizzarle.
Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® wlel 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnatazio
Nel corso del triennio di validita del Piano 2012023 si dara vita alla adesione ad una apposite@afiana
certificata possibilmente gratuita che consentatkla dell’anonimato dei segnalanti
La norma intende proteggere il dipendente che, \p&rdella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro. Peédiaim ogni caso, i soggetti destinatari delle sdégrioni
sono tenuti al segreto e al massimo riserbo e samdi ad applicare con puntualita e precisiongelguenti
prescrizioni applicando i paragrafi B.12.1, B.12.B.12.3 dell’'Allegato 1 del PNA 2013:
“B.12.1 - Anonimato
La ratio della norma & quella di evitare che il diplente ometta di effettuare segnalazioni di iitepier il
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.



La norma tutela I'anonimato facendo specifico fifegnto al procedimento disciplinare. Tuttavia, éidita

del segnalante deve essere protetta in ogni canggicessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pdingento disciplinare, l'identita del segnalante mssere

rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpatoei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare e foradsu accertamenti distinti e ulteriori rispettdaal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalae & solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere l'illecito, ma la contestazione avvierdadase di altri fatti da soli sufficienti a facattare
I'apertura del procedimento disciplinare;

- la contestazione e fondata, in tutto o in partdjassegnalazione e la conoscenza dell'identita &
assolutamente indispensabile per la difesa dedipato: tale circostanza pud emergere solo a seguit
dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle mematitensive che lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione anonima.

misura di tutela introdotta dalla disposizione gerisce al caso della segnalazione provenientdigandenti

individuabili e riconoscibili. Resta fermo restandbe I'amministrazione deve prendere in considerazi

anche segnalazioni anonime, ove queste si preseatieguatamente circostanziate e rese con dovizia d

particolari, siano tali cioe da far emergere fati situazioni relazionandoli a contesti determings.:

indicazione di nominativi o qualifiche particolarimenzione di uffici specifici, procedimenti o event
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esine dell'accesso documentale non possono com@sgeee

riferibili a casi in cui, in seguito a disposiziodi legge speciale, I'anonimato non pud essere siopad

esempio indagini penali, tributarie o amministratj\ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrontlel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioniaiidinari ingiustificate, le molestie sul luogo kivoro ed

ogni altra forma di ritorsione che determini condizi di lavoro intollerabili. La tutela prevista dla norma

e circoscritta all'ambito della pubblica amministiane; infatti, il segnalante e il denunciato sa@mrambi

pubbilici dipendenti. Il dipendente che ritiene deasubito una discriminazione per il fatto di awdfettuato

una segnalazione di illecito:

» deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta tiiisinazione all'lspettorato della funzione pubblica
I'lspettorato della funzione pubblica valuta la mesita di avviare un'ispezione al fine di acquisire
ulteriori elementi per le successive determinazioni

* puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneaffanizzazione sindacale alla quale aderisce oral u
delle organizzazioni sindacali rappresentative nebmparto presenti nellamministrazione;
I'organizzazione sindacale deve riferire della sitibne di discriminazione all'lspettorato della fimne
pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettdataesponsabile della prevenzione;

* puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione an@tato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situasadi discriminazione all'lspettorato della funzione
pubblica se la segnalazione non e stata effettdataesponsabile della prevenzione;

e pud agire in giudizio nei confronti del dipendentthe ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere:

- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzdta eessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

- l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale \pedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribundég lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui € parte il personale c.d. caitwmalizzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non patoiniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visionei mitdazione di copia da parte di richiedenti, ritendo

nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cuiadt: 24, comma 1, lett. a), della |. n. 241 del @98 caso di

regolamentazione autonoma da parte dell'ente ddikxiplina dell'accesso documentale, in assenza di

integrazione espressa del regolamento, quest'ultdage intendersi etero integrato dalla disposizione

contenuta nella I. n. 190"

5.1 COMUNICAZIONI.



La segnalazione si effettua compilando I'apposito modulo reperibile presso il sito internet sezione
“Amministrazione Trasparente - Altri contenuti - corruzione" e inviandolo all’indirizzo mail:
segnalazioneilleciti@comunegerenzago.pv.it, accessibile al solo RPCT

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione ordinariadel personale

La dotazione organica dell’ente & assai limitateoe consente, di fatto, I'applicazione concretaatiério
della rotazione. Non esistono figure professiopatfettamente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge n. 20820kl comma 221, prevede quanto segue: “Gon
trovano applicazione le disposizioni adottate aiselell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibitenda rotazione dell'incarico dirigenzidle

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al riarso all'arbitrato con modalita che ne assicurino
la pubblicita e la rotazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri defite si intende escludere il ricorso all'arbitrateuai all’art. 209
del D.Lgs. n. 50/2016.

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti

L'ente applica la gia esaustiva e dettagliata gls@a del decreto legislativo 39/2013, dell’articd3 del
Decreto legislativo n. 165/2001 e dell’articolodl D.P.R. n. 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo dnagire,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violaziodeiecomportamenti da seguire in caso di conflidto
interesse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verifica d@hsussistenza di cause di incompatibilita
L'ente applica la gia esaustiva e dettagliata gis@ recata dagli articoli 50, comma 10, 107 e d8BTUEL
e dagli articoli 13 — 27 del Decreto legislativals5/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica le disposizioni del Decrégislativo n. 39/2013 ed in particolare 'artic@0 rubricato:
dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifeohilita o incompatibilita

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto

La legge n. 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detreto legislativo n. 165/2001 con il nuovo conttBaer
per contenere il rischio di situazioni di corruzorconnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdewatd.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri auatisit o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziatisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezidel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativ@pmfessionale presso i soggetti privati destinatlt'attivita
della pubblica amministrazione svolta attraverswdesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanneorxlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubHi restituzione dei compensi eventualmente gyatice
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante figao di servizio il dipendente possa artatamengeqstituirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttar@roprio fine la sua posizione e il suo poteréngrno
dell'amministrazione, per poi ottenere contrattagtioro/collaborazione presso imprese o privati cairentra
in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendeguee un determinato periodo successivo alla cessazlel
rapporto per eliminare onvenienzali eventuali accordi fraudolenti.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misurprdvenzione di carattere soggettivo, che anticipanatela
al momento della formazione degli organi deputati sssumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.



L'articolo 35-bis del decreto legislativo n. 165/2001 pone condiziostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in riferimento agli uffic
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checsitati condannati, anche con sentenza non passata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Titdl del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di ssgmetli commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzrettivel, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, s&re forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziettivei, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussadisili finanziari o attribuzioni di vantaggi econi
a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per lHasdel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogegi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
D.P.R. n. 445/2000, una dichiarazione di insussistelelle condizioni di incompatibilitd di cui sapanche
all'interno dei verbali di selezione o di gara.

6.7. Realizzazione del sistema di monitoraggio despetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere evdintunissioni o ritardi ingiustificati che possonesere
sintomo di fenomeni corruttivi.

Il sistema di monitoraggio viene effettuato pergasthente dal RPCT.

6.8. Realizzazione di un sistema di monitoraggio deapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione dellulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici

Il sistema di monitoraggio e attivato nell’ambitel dontrollo successivo di regolarita amministraiffettuato
dal Segretario comunale.

6.9 Indicazione delle iniziative previste nell'amlb dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di \antaggi economici di qualunque genere
Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziadnché attribuzioni di vantaggi economici di qumjue
genere sono elargiti esclusivamente alle condizensecondo la disciplina del regolamento previsto
dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Detto regolamento € stato approvato con delibenaznmumero 08 del 07.04.2014.

Ogni provvedimento di attribuzione/elargizione eblplicato sul sito istituzionale dell’ente nella e
“amministrazione traspareriteoltre che all'albo pretorio online e nella sezd‘deliberazioni.

Ancor prima dell’entrata in vigore del decreto Eativo n. 33/2013, che ha promosso la sezionesittel
“amministrazione trasparentdetti provvedimenti sono stati sempre pubbliad@lbo pretorio online e nella
sezione Ueliberazioni del sito web istituzionale.

6.10. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgon@sdo le prescrizioni del decreto legislativo n. /26801 e del
Regolamento di organizzazione dell’'ente approvatoapposita deliberazione di G.C. n. 45 del 28@332
modificato con GC n. 39 del 09/05/2016.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito iskitoale
dell’ente nella sezioneamministrazione trasparerite

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arnito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC,an individuazione dei referenti, dei tempi e
delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del present&d P € svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione.

7. Programmazione Triennale 2021/2023

L'elaborazione del Piano € stata fatta seguendamaogia i criteri definiti al comma 9 dell'artdella Legge
n. 190/2012 per il piano di prevenzione della coione di cui al comma 5, lettera a) della mededegge, e
piu precisamente:

Anno 2021



Si ribadisce il mantenimento del livello di preveme della corruzione riportato nei PTPC precedeot
particolare riferimento a:
a) verifica delle attivita a rischio corruzione:
1. il Responsabile della prevenzione della cormeiadotta le misure idonee a prevenire e contmstar
fenomeni di corruzione e a controllarne il rispgtto
2. qualora emergesse un effettivo e concreto dschiruzione, il Responsabile della Prevenzione e
Corruzione adotta I'eventuale rotazione del peroraggetto a procedimenti penali e/o disciplineni
condotta di natura corruttiva;
3. segnalazione da parte dei dipendenti al Respiasiella corruzione (art. 1, comma 9, letteraela
Legge n. 190/2012) di ogni evento o dati utili pespletamento delle proprie funzioni.
b) monitoraggio per il rispetto dei tempi procedimdintan particolare riferimento ai pagamenti a parta
€ 1.000,00;
c) attuazione e integrazione degli specifici obblighipubblicita, trasparenza e diffusione di informoaz
previsti dal Decreto Legislativo 14 marzo 201338.(art. 1, comma 35 della Legge n. 190/2012);
e) aggiornamento del Codick comportamento;
f) mappatura dei processi a rischio rilevante;
g) autocertificazione delle cause di inconferibiltabmpatibilita di conferimento di incarico di P.O.di
responsabile del procedimento;
h) formazione ed aggiornamento dei dipendenti.
Anno 2022
a) verifica delle attivita a rischio corruzione:
1. il Responsabile della prevenzione della cormeiadotta le misure idonee a prevenire e conteastar
fenomeni di corruzione e a controllarne il rispgtto
2. qualora emergesse un effettivo e concreto wscbrruzione, il Responsabile della Prevenzione e
Corruzione adotta I'eventuale rotazione del peroraggetto a procedimenti penali e/o disciplineni
condotta di natura corruttiva;
3. segnalazione da parte dei dipendenti al Respdeskella corruzione (art. 1, comma 9, letterded)a Legge
n. 190/2012) di ogni evento o dati utili per I'esgalmento delle proprie funzioni.
b) relazione dierifica dell'efficacia delle azioni messe in attel 2021 (comma 10, lettera a) della Legge n.
190/2012), da parte del Responsabile della pregapziella corruzione;
¢) mappatura dei processi a rischio medio;
d) applicazione dell'art. 35 bis del decreto legislatBO marzo 2001, n. 165, introdotto dal comma diéad
legge n. 190/2012 Prevenzione del fenomeno della corruzione nellanfémione di commissioni e nelle
assegnazione agli uffieiper coloro che sono stati condannati, ancheseotenza passata in giudicato, per
reati previsti nel Capo | Titolo Il del libro II°el c.p.;
e) informatizzazione dei procedimenti e processi pliegzione del D.P.R. 13.11.2014 in merito alla
formazione, trasmissione, copia, duplicazione,dealione, riproduzione e conservazione dei documenti
informatici. Occorre pertanto proseguire nell’apeli informatizzazione dell’attivitd procedimentalegli
uffici. Occorre proseguire nello sviluppo della@mazione dei processi di tutte le aree. Nel coetibadino si
prevedono, compatibilmente con le risorse messspmsizione, interventi di informatizzazione debgessi
finalizzati a quanto sopra riportato.
Anno 2023
a) relazione diverifica dell’efficacia delle azioni messe in attel 2022 (comma 10, lettera a) della Legge
n. 190/2012), da parte del Responsabile della pmopre della corruzione e analisi degli esiti
dell'applicazione delle procedure attivate nel 2022
b) qualora emergesse un effettivo e concreto riscbiocuzione, il Responsabile della Prevenzione della
corruzione adotta le misure idonee per la rotazidelepersonale soggetto a procedimenti penali e/o
disciplinari per condotta di natura corruttiva,
c) segnalazione al Responsabile della corruzioneXacomma 9, lettera c) della Legge n. 190/2012) og
evento o dato utile per I'espletamento delle pmfuinzioni;
d) definizione di procedure di verifica specifica pecriticita riscontrate;
e) mappatura dei processi a rischio basso;
f) eventuale revisione delle procedure poste in essayie anni precedenti.



TITOLO I
IL PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA
AGGIORNAMENTO
2021-2023

1. La trasparenza
L’'amministrazione reputa la trasparenza sostanzialdella P.A. e I'accesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi.
I 14 marzo 2013 il Legislatore ha varato il deoregislativo n. 33/2013 dRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi
Il decreto legislativo n. 97/2016, il cosideffoeedom of Information AdFoia,) ha modificato la
guasi totalita degli articoli e degli istituiti delddetto tiecreto trasparenZan. 33/2013.
Nella versione originale il decreto legislativo 83/2013 si poneva quale oggetto e fine la
“trasparenza della PAIl Foia ha spostato il baricentro della normativa a favdek“cittading’ e
del suo diritto di accesso.
E’ laliberta di accesso civicboggetto ed il fine del decreto, liberta che vieassicurata, seppur nel
rispetto ‘dei limiti relativi alla tutela di interessi publah e privati giuridicamente rilevarit
attraverso:

- listituto dell'accesso civicaestremamente potenziato rispetto alla prima veestimh decreto

legislativo 33/2013;
- la pubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernenti damizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

In ogni caso,la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore nella legge n. 190/2012.
Secondo l'articolo 1 del d.Igs. n. 33/2013, rinnvdal d.Igs. n. 97/2016:
“La trasparenza € intesa come accessibilita totaedati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa favorire forme diffuse di controllo sul perseguiméndelle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risors pubbliché.
In conseguenza della cancellazionemehramma triennale per la trasparenza e I'integriad opera
del decreto legislativo n. 97/2016, l'individuazéodelle modalita di attuazione della trasparenza é
parte integrante del PTPC in urepposita seziorie
L’ANAC raccomanda alle amministrazioni didfforzare tale misura nei propri PTPC anche oltre
al rispetto di specifici obblighi di pubblicaziogga contenuti in disposizioni vigehtiP.N.A. 2016,
pagina 24).

2. Obiettivi strategici
L’'amministrazione ritiene che latrasparenzasia la misura principale per contrastare i fenomeni
corruttivi come definiti dalla legge n. 190/2012.
Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiivrasparenza sostanziale:
1. la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilitd totalealle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita dell’amministrazione;
2. illibero e illimitato esercizio dell'accesso civicacome potenziato dal decreto legislativo n. 97/2016
quale diritto riconosciuto a chiunque di richieddogumenti, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed i comportamentjlde
operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi
pubblici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e dieliegrita nella gestione del bene pubblico.




3. Accesso civico

Il decreto legislativo n. 33/2013, comma 1 del owato articolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in ca@dle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritthh chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
Cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2 dello stesso articolo 5:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllalgerseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promum/a partecipazione al dibattito pubblico, chiuregqu
ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detierdalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazidngbbligatoria ai sensi del decreto legislativd88/2013.

La norma attribuisce ad ogni cittadinolibero accessai dati elencati dal decreto legislativo n.
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, estende I'accesso civico ad ogni altro dato e
documento (tilteriore’) rispetto a quelli da pubblicare imfhministrazione trasparerite

L’accesso civico potenziatd investe ogni documento, ogni dato ed ogni infazroae delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incangjuale unico limite I& tutela di interessi
giuridicamente rilevantisecondo la disciplina del nuovo articolo 5 bis.

L’accesso civico, come in precedenza, non e saostop@d alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente: spetthianque.

Questa amministrazione intende adottare il regofneer la disciplina delle diverse forme di
accesso nel corso delllanno 2018.

Oltre all'approvazione di un regolamento, I'’Autaripropone il fegistro delle richieste di accesso
presentaté da istituire presso ogni amministrazione. Quegénché 'ANAC ha intenzione di
svolgere un monitoraggio sulle decisioni delle amstrazioni in merito alle domande di accesso
generalizzato.

Quindi, a tal fine, raccomanda la realizzazionardi raccolta organizzata delle richieste di acgesso
“cd. registro degli accessiche le amministrazioni€ auspicabile pubblichino sui propri Siti

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle misté con oggetto e data, relativo esito e indicezi
della data della decisione.

Il registro & pubblicato, oscurando i dati persoeaéntualmente presenti, e tenuto aggiornato abmen
ogni sei mesi indmministrazione trasparerite' altri contenuti — accesso civito

Questa amministrazione intende dotarsi del regstresigliato dal’ANAC in sede di adozione del
regolamento per la disciplina delle diverse formaatesso.

4. Organizzazione

4.1. Il responsabile della trasparenza

Ai sensi dell'articolo 43 del decreto legislativo38/2013, il Responsabile per la prevenzione aelfeuzione
(exart. 1, comma 7 della legge n. 190/2012) svoldarieioni di Responsabile per la trasparenza.

Quale Responsabile per la prevenzione della camezé stato designato dal Sindaco, con appositetdec
il Segretario Comunale pro tempore.

4.2. Referenti per la trasparenza

| referenti per la trasparenza, che coadiuvanegge®nsabile anticorruzione nello svolgimento dattivita
previste dal decreto legislativo n. 33/2013, sanstgssi Responsabili dei servizi o di procediment

A tale fine vigileranno:

* sul tempestivo e regolare flusso delle informaezda pubblicare ai fini del rispetto dei termitalsiliti dalla
legge e dal Piano;

« sull'integrita, il costante aggiornamento, la gdetezza, la semplicita di consultazione , la campibilita,
'omogeneita, la facile accessibilita nonché la foomitd ai documenti originali in possesso
dell'amministrazione, I'indicazione della loro pemienza e riutilizzabilita delle informazioni pulatite.4.3.
Coordinamento del Programma Triennale per la traspaenza e lintegrita con il Piano delle
Performance

Posizione centrale nel Programma per la traspa@aga I'adozione del Piano delle performancejmis
ad indicare, con chiarezza, obiettivi e indicatesilutazione e rendicontazione.



Al Piano della Performance & anche collegato Fmtgistema di valutazione e di incentivazione diotul
personale dell’ente, tanto che PEG, PDO e Pianka g¢idrformance possono essere riuniti in un unico
documento (art. 169, comma 3 bis TUEL).

La pubblicazione dei dati relativi al raggiunginmietegli obiettivi inseriti nel piano delle Performze avranno
particolare rilevanza nella scelta delle informazigda rendere disponibili ai cittadini e agli utieei servizi.
Fanno parte del Ciclo della Performance, come l#tabiegli “Strumenti di valutazione e misuraziodelle
Performance di questo ente:

1. il Documento Unico di Programmazione;

2. il Piano Dettagliato degli Obiettivi - PDO - cHefinisce ed individua gli obiettivi che I'enteisipegna a
perseguire;

3. il Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) o attocumento di programmazione in vigore nell'ente, éhe
partire dall’analisi dei bisogni e dalle finalitlte politiche contenute negli strumenti di prograazione
sovraordinati, contiene e definisce gli obiettielld gestione.

4.4. Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'atuazione degli obblighi di trasparenza

L’attivita di controllo sara svolta dal Segretacimmunale, coadiuvato dall’Organo di Valutazione.

5. Iniziative e strumenti di comunicazione per la dfusione dei contenuti del Programma e dei
dati pubblicati

Per assicurare che fieasparenza sia sostanziadel effettivanon é sufficiente provvedere alla pubblicazione
di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dallamormativa, occorresemplificarne il linguaggio,
rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellpiena comprensibilita del contenuto dei documenti
da parte di chiunque e non solo degli addetti ai {gori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicenentare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando iapplone alle direttive emanate dal Dipartimenttlade
Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005 in temasaiplificazione del linguaggidelle pubbliche
amministrazioni.

Il sito webdell’Ente & il mezzo primario di comunicazionepiill accessibile ed il meno oneroso, attraverso il
quale FAmministrazione garantisce un’informazidr@sparente ed esauriente circa il suo operatojywoe
nuove relazioni con i cittadini, le imprese le @lf.A., pubblicizza e consente I'accesso ai pregrvizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, 'ente ha da tempo realizzato tmisiernet
istituzionale costantemente aggiornato.

La legge n. 69/2009 riconosce l'effetto giubblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti
informatici delle P.A.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone chddr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di flicazione
di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetdi pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da partielle amministrazioni e degli enti pubblici obbliga
L'amministrazione ha adempiuto al dettato normati\adbo pretorio &€ esclusivamente informaticaelativo
link e ben indicato nellaome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato dalutorita nazionale anticorruzion@egge n. 190/2012), per gli atti soggetti a pidital
legaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le quali I'obbligo é previsto
dalle legge, rimane invariato anche I'obbligo dbplicazione in altre sezioni del sito istituzionat®nché
nell'apposita sezionetfasparenza, valutazione e meftif@ggi “amministrazione trasparerije

L'ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.

Sul sito web, nellhome pageeé riportato I'indirizzo PEC istituzionale. Nebezioni dedicate alle ripartizioni
organizzative sono indicati gli indirizzi di pogtiettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonchiéadfiri consueti
recapiti (telefono, fax, ecc.).

5.1. Informatizzazione dei procedimenti e processi

Nel corso del triennio si dovranno prevedere, cdibjimente con le risorse di bilancio, iniziativé d
automazione informatica dei processi per la pubblame dei dati richiesti;

5.2. Incontri con la cittadinanza

Per quanto concerne lo sviluppo della legalitapmiiAinistrazione promuove, compatibilmente con |ettie
dimensioni del Comune e del nhumero di dipendertiasioni conoscitive e di confronto con la cittadina
che possano contribuire a far crescere nella societle, oltre alla conoscenza delle attivita $za delle
iniziative intraprese, una consapevolezza ed utiaraulella legalita sostanziale.



6. Attuazione

L'allegato A del decreto legislativo n. 33/2013djiina la struttura delle informazioni da pubbligissui siti
istituzionali delle pubbliche amministrazioni.

Il legislatore ha organizzato sotto-sezioni di primo e di secondo livdanformazioni, i documenti ed i dati
da pubblicare obbligatoriamente nella sezioAmministrazione trasparentadel sito web.



